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	论法院对规范性文件的附带审查

何海波*	
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ε ѡ ε ֒ Ѳ Ỷ

ΨЄѡ ɟ0./2 ɦΨ╞ж Ẵ ɧ ѡ; ɦ ɧ

װ Ѳ ỜẨ ɟ לּ Ặ ӂ

ỵὊ ɟ ͫ   Ђ Їжɞ

Ђ Ψ Ὁ  Ђɟ Ψ Ђ Җ ӂϛ
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΅Є Њ З ɦ ɧ΅ӂ Ὁ З

Ђ ɟ

ɦ ɧ Ѳ ΅ ɟ(5) ӂ

Ψ Њ ↄε

Ψ ΨЊ ɞ Ἇ Њ Ѳ Ψ ͫЗ

ζ  ɟֿפ Њ Ὁּה ͫЗ

Њ ᵧ ϊ אּ ɟ

ᾤ Ặ Ѳ ᾍ Ψ ͫЗᾍ

ɟ ; ͽ Ѳ

ᵧͫΥẫ ɟẹΨζ שּׂ Υ ◑ Ѳ Ӊɞ ɞ

Ἇɟ ζ ъ Ỷ ɞך ᾀ Ὁ

הּ Ά ε Ặ Ѳ Ặ Єѡζ ɞẫ ɞ

ɞ ΅ Ѳ ɟ

一、法院有主动审查的职责

ό שּׂ Ѳ ζ  Ὼ ΅

ɟ΅ӂ ѡ Їж שּׂ ε ͫЗ ϛ

ε ζ Ɑ ϛ ł Њ Ńɟ

ͽ Ɑ Њɦ ɧ ɟ֒ 31

ắ ɞ ж ẹђ ε ε ֒ Ѳ΅ ł ε

Ń ѡͫ Ѳ ɟ ж ε Ɑ

ᾤ Ύ Ɑ ᾍɟ Ɑ

◑ⱭὮͽł ͫ ᾤ ὉŃɞ ϛ ѡ Ψ

Ὁ (6) ӂщ Ὁ ֒ ɟ Ặ ϛ

Υᾤ ; ɟ(7)

(5) Ặ ל ╞ ɦ Ѳ ɤ ɥװ Ψ Ӊɧ ɦ ɧ0./2 6

ɦ ɤ ɥΨ Ѳ ᾍ ɧ ɦ ɧ0./3 5 ɦ

Ѳ Ὦ ẹשּׂלּ ɧ ɦ Җ ɧ0./5 0 ɦ

Ѳ ɧ ɦ ɧ0./6 0 ɟ

(6) ל ɦ ж ẶЊ ɤΨ╞ж Ẵ ɥ ɧ ɰ0./6ɱ/ ѡ; 0./6 ɦ

ɧ /24 ɟ

(7) ל ᾤ (5) 7/ Їж ͫ ɞ ό ͽ Ј Ὁ ͫ ΅Єּכ

╞ ɦ Ѳ Ά Ὼ ɧ ɦ Ά ɧ0./5 6 56

Ѳ ͫ ֒ ἱЍ ɦ τɧж Ὁ 0./6 2.0+2.1

łͫ ΅ ֒ ͫ Ńɟ
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ɦ ɧ Ђהּ Ѳᾇ мσ

Ѳ Ά ε мσẶ ΅ Ɑ ֒ ζ

  ɦ ɧεмσ Ɑ ł ѡͫ Ń

（一）“一并审查”只是附带审查

Ψ Ψ Ψ Ѳ

΅ φ ɟ ɦ ɧ ѡּׂש הּ

Ѳ ᾇ ͫ ︢ ε

Ѳ ͫ Ψł΅ ΅

Ń ᵧ ɟ ε Ѳłͫ Ń︢

΅ ͫ ɟ

Ẉ Ặ ὰ ͫ ╥ Ѳ φ ɟ ɦ ɧװ

Ψ Ѳ Ẩ כּ ӘὉό

Ỷɟ(8) ͫ ɟכּ ΅ Ѳ Ẩ כּ

Ỷ Ѳ ɟ װ ɦ ɧ כּ щ

ЊẺӏ ε ͽ ł εŃ Ѳ΅ ѷӑ

 ɟ

ẹ ͽ Ѳ ֒ Њ Ẻӏ ε ɟ֒ ӏ

ѡ;ἭΥ ͫ Ẻӏ ε ъ

Ѳ ΅Єּכ Ɑ Ặ Ѳ ΅Ố Άּכ

Ѳ Ặ ͫ Ɑ Ψ Ặ Ѳ ͫ ◑ ɟ(9)

Ј Ɑ Ѳ Ὁ ╥ ẹ ϛ ᾂЊͫ

ɟ(10) ΅ όỶζ ︢ όỶ  ѡ ɟ

Ѳ ϛ΅ḏ ͫ Җ Ɑόɞּה

(8) ל ζ ɦ Ά ᾍ ɤ ɥװ שּׂ ϢɧΨ Ὁ

0..2 /0.+/04   Ỷ ζ ɦΨ ᾍ װ

  ɧ Ὁ 0..3 21+31 Њ שּׂ ѡ; Ѳ ɦ

Άᾍ ɧΨ ж ắ Ὁ 0..5 04+2/ ӑ ɦ ɤ

ɥɤΨ╞ж Ẵ ɥ ɧ ɦ ɧ0./2 0 //  

Ѳ ɟ Ψ ѡל ẫ ж Җ ᾍ Ә Җ ɦ

Ά ẫ ɧ Ὁ 0./3 ɟ

(9) ל ←Ш Ϋ ┘ж ж 0./4 /455 Ϣ

Ѳͫ ᾤ ɟ

(10) ͫЗ Ɑ Ѳͫ εⱭ ͫ ɟל ᾤ (5) 7.

Ѳ ͫΥ ΅ ͫΥ Ѳ 0./6 ɦ ɧ 46 / 5 ɦ ɧ

ѲΨł Ẻӏ Ń₿ Ѳͫ ɟ ͫ ѡỐ ɟ
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(11)ɟ ͼ Їж︢ όỶ ͽ ɞ ΅ ╥ Ѳ

ͽ ɞ ɟ◑ӻ; Ѳ ΅

ε Ј Ố ϛ όɟ(12)

Ố ῾ ͽ Ѳ ︢ ε

Ҵɟ ᾇ Ѳ ε ֒ ϛ ɟ

ъ ͽἚ ε ъ Є Ѳͫ

ɟ(13) Њ Ѳ ₿ ΞΥ ͫ Υ Ψ΅

Є Ј Ặ Ặ ɟᾤ ε Ψ φτ

Ὦ ִ εɟ Υ Ѳ ӏ Ψ Ә Њ

הּ ɞָ ɟ Ɑ ε ͽ   ͫΥł Ń

΅ Ɑלּ ε ɟ

Ặɞ Ψ łͫ ŃΆł Ńϛ
(14) ł Ń ӻ ɟ ͫЇ ◌ Ѳ

Њł Ń ᾇ ɟ

（二）法院有审查的权力和职责

Ѳ Ɑ ł΅ ΅ Ń ֒ ζ 

ł΅ ϛ Ń ε Ἦ Ά ε Ặ Ѳ Ẻӏ

; ֒ ζ  ɟѡ Їж Ὁ שּׂ Ὁ

ε Ѳ ΅ џ ϛ΅

Ỹ ɟ

Ẉ Ѳζ  ɦ ɧ ӏ ɟ

ắ Ỷ Ѕ ẅὗך ắ ֒ ɟε

ε ӘὉ ό ε

ό ΅ ẹ ֒ Ѳ ɟΨ Ψ ẫ

ε ό ΅ Њ Їж Ὁ ζ ɟ Ѳ

ỶЊⱭךּ΅ Ὁ ɟⱭ Ὁ ◑ִⱭ

Ὁ שּׂ Ὁ ϛ Ὦ ΅ ᾇ ɟ

ẹ ε Ặ Ѳ ϛ

(11) ֒ Ɑ όỶ Ђ Ј Ɑόɞּה ɟל ɦ ж ẶЊ

ɤΨ╞ж Ẵ ɥ ɧ ɰ0...ɱ6 5/ / 0./6 ɦ ɧ

/.7 1 ɟ

(12) ל ᾤ (7) ἱЍϢ 2/1 ɟ

(13) ל מ ɦẶЊɤΨ╞ж Ẵ װ ɥ ɧ 0./1 /0 01 ║Ј ẫ жČ

Ĝ
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Ὦɟ֒ Ặ Р ε ֒

Ѳɟ ж ѡ ό ϢΨ ł Ń

Ѳɟ(15) Ẉ ɟ Ѳ

όỶ Ј ξ Ố щ ɟ(16) ε ֒ Ѳ

Ὼ ϛ ɟ Їж שּׂ

΅ ẍ ό ѷ ɟ

Ố ъ♅ ⱭẈ Ѳ ϛ ֒ ζ 

ɟ ж 0... ₿ (17)  Ψϛ΅ϊ

ԇ (18)ɟ ɟ(19)ɦ ɧװ  Ẩͫ

ł Ń ΅ ł Ńɟ εⱭ שּׂ ΅Є

΅ ɟ

ᾍ Їж Ὁ ϛ΅ Ψ Ỹ

΅ᾀЊ ӘɟΨ ͽ ắ Υж Ύ ϊ џ ɟ(20)

Њ Ὁ Ѳ Ɑ ẫ

ɟ◑ӻ ͫЗ Ɑ ͫ ᾤ Ψ Ὁ ᾇ

Ψ ΅ Ђ щ ΅ִ Әɟ ζ ѲЇ ε

ѡӘὉ Ѳ ΥЇ Ὁ Ѳ

Υ ζ ɟ Ψ ͫЗ Ѳ

φ ɞ ͫ όỶφ ᾍӘ ΅ ΅

Їж ͽϛ ъ ɟ ѡ ‒Ɑ Ὁ ӂ

΅ ᾍⱭ Ὁ ɟ Ὁ ΅ Їж

τ  ό ɟ

(15) ל 0./6 ɦ ɧ /.. 0 ɟ

(16) ֒ 0./6 ɦ ɧ /3/ ł Ѳ Ń Њ  Ố ɟ

(17) ɦ ж ẶЊ ɤΨ╞ж Ẵ ɥ ɧ ɰ0...ɱ6 40 ж

Ѳ ѡ ό ϢΨ ł Ń Ѳɟ Ặ לּ ל ᾤ (5) ɟ

(18) сιΞԇ ắ ┘ὗ Ψ ж 0..3 /3.

όỶϢ ɦắ ẶЊ φ ѡ ε ч ε ɧẶЊł╦ Ń

╞ ╧Ш ┘Ӌ ϝ ΅ ɦ ж ắ ɧ0./2 6 2.+20

┘ ΅Є ɞ /77/ הּ; ɦẶЊ У Ψ  ắ ɧẶЊ

У ắ ɟ

(19) сιἭ ɟỲ ɦ ל Ѳφ ɧ ɦ ɧ/77/ 2 Ψϋ ɦ

ɞ ѡ ẹђ Ѳɧ ɦΨ ɧ/770 0 //1 ӘὉ Ẻӏ

ε ֒ Ѳ ᾂɞ ѳ ό ɦ ѡ; Ѳ Ὼɧ

ɦ ɧ/771 1 Ὼ ɦ ѡ; Ѳ ɧ ɦ ɧ/771 3 ɟ

(20) 0..7Ľ0./. Ξ ὗ Ѳ ͫ ѲΨ ắ ӘεⱭ ▌ 6.# Ɑ

с▌ 25#ɟל ɦ ͫ ό Ỹ Њ 2. 0545 ѹ ό Ϣ ὗ ɧ ɦ

╞ ɧ0./1 2 55 ɟ
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（三）《行政诉讼法》为何如此规定

Ɑ ϛ Ѳ σ ɦ

ɧεмσ Ɑ ѡ Ɑ Ẻӏ

΅ ; ł ͽ Ńɟ Ѩ ъ

ᾍ Ὁּה Ἇ Ặ ΅ Њẹ τɟ

ɦ ɧẶЊⱭ Ѳ ɦΨ

╞ж Ẵ ɧ ѡ; ɦ ɧɟ/777 ɦ ɧ

ắ ɞ ж ẹђ ε Ặ Ẻӏ ε ֒ ΅ ł

Ẻӏ ε ѡͫ Ặ Ὁ Ń

5 Ặ 5 Ỉ

Ặ֒ 04 ɟɦ ɧ ΅ӂ Άφ ѻ ὲ

Ψ Ӊ Њּכ ͫ Ψ ɟ

ɦ ɧ ỶЂͫΥ ɦ ɧ ◒ᾍ

ЂͫΥ ɟ Ψ Ặ ͽשּׂ Ặ Ặᾍ

Ѳɟͫ Ỹ; Ặ ͽ Ặ Ặ Ѳ ΅ ẹ

ɟ ж΅ Ὁɞ Ặ΅ ω ϛ ᵧ ɟ ѡ ɦ ɧ

ε Ѳ ͫΥ   ɟ Ψ

כּ΅ Ѳ ε Ѳ

΅ỜⱭ ѡ Ѳ Ɑ ɟ Ờͽ

Ɑ ѡ ѡּׂשł ε Ń אּ Ђ ͽ

Ɑ σ ΅

ͽ ╥ Ѳ ζ ε Ỷ ε

  ъ ͽ  Њ Ỷ ɞך ᾀ ɟ ɦ

ɧ Ặ ϛ Υ ɟ ͫ ᾤ ;

ͼΥ ɟ

ͫ Ɑ Ѳ τ Їж

ζ Ә Њ Ѳ

ɟ Њ Їж֒ Ὁ ΅ φ΅ τ  Ψ ԝ

Җ ό Ϣ ΨЄѡ ɟ Ψ ε Їж ϛҖ  

  ɟ ɦ ɧ ͫ щ ѳᵉɟ

Ј ł ε Ń Әӑ τ Њָ Ɑ

Ὁ ѡִЊ ϛִЊ Ѳᾍ Ặ

ɟͫΥ Їж Ѳ ϛҖ ђ Ὁɟ

ӂ ЇжЇ ₿ ɞ ξ Ј ɞỐ ђщ

ѡ Ỉ Ὁɟ ѡӌ ẫ ж Ờ ɦ ɧ
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τ︢ ζӏ ъ Їж Ặ τ Ɑ

ɟ(21) ł ε Ń

εⱭ ł ΨŃ Ỉ ѡ Ὁɟ

ͼ ͫ ᾍ ӑ Ɑ ł ὊŃ  

ъЇ   жẶ ϛ Ψ

ɟ(22) Ї ͽ Ɑ ͫ Ѳ ΅ Ο

ϛ΅ ︢ ΨͫΥ ɟ Ɑ Ὁẹђ

ͽ Ξ ɟ τ  Ặ Ѳ

εⱭ ͫ Ό ɞ ɟ ѡ ΅Җ ὗ

ɟ

ͽ Ɑ ΅ Ѳ ᾤ ɟ Ɑ

Ѳ Ɑ ΅ Ɑ ᾍɟ

Ɑ Ὁͫ ΅Є ΅ ɟ

ͽ ᵜ

二、相关规范性文件应当全面审查

ζ Ѳłẫ Ń΅ Ψ שּׂ Ѳ

Ά ε Ặ Ѳ Ặ ẫ

ɟɦ ɧ 0./2 װ 31 εł ε ֒

  ж ẹשּׂ ᾍ ѲŃ΅ ɟ ͫ

ͽﬞҸω Ψ Ѳсс ε ẹ

Ẩ ɟ ͫЇ Ѩ łẫ Ń ⱭὮ ɟכּ

Ѳ ͫΥ Ẻӏ ;ᵧὉ

ᾂɟͫЗ Ѳ ₿ ζ łẫ Ń (23)

ϛ΅ẫ ɟ; Ά Ѳ Ặ ἭΥ ͫ

Ѳ ӑ ◑мσ Ѳ Њ Ѳ Ј ѲΆ

ε Ặ З Ѳ Њ ε ł֒ Ń כּ

ͼ Ѳ ɟ

（一）行政规范性文件的范围
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Ὼ Ѳɟ ж Ψ τεł ΅ הּ אּ

Ń Ѳɟ(24)   Ѳ ЂͫΥỚ τ Ặł֒

ɞ ᾍ ắ הּ ắשּׂ ɞ ж ẹђ ᾀτ  Ẻ Ὼ

ͫ Ỉּא ắ Ńɟ(25) З τӘε Ѳ ὲ ִЂ

Р ɟ ͫ ẨẺӏ ὗ ẍ ɟ Ỹ; ὗ

τ Ỷ ẹӻ ӘὉ Њ τ ɟ

Ѳ ₿ ѡ;ἭΥ ѲỈ Ѳ

Ѳᾍ ζӏ ɟ ЇẈ Ѳ

Ѳ ; ΅ ╥ τɟ

1. 规范性文件的规范性

Ѳ ɟ Ђɦẚ Ặắ Ә ԇɧ Ὤ ắ

ɞ ɞ ɞ ẹђắ ϛ ₿ Ỉ ԇ ɞ

ɞ ɟ Ѳ ӘЂ ӂ Ўφ ϛ΅ͫ

ɟԇ ł Ń΅ Әε Ѳ ΅  ɟ(26) ѡ

ɞ ɞ ό ε Ѳ ╥ З

ό ϛ΅ͫ ɟ(27)

´ Ѳ Ỉ Ә ό ɟ◑ Ἦ Ẻ ᾀ

τ Ỉ ѡ ε ԝ ɞ ɞ ắ ε

Ѳɟ Ѳ ѡὗε ὰᾍ Ѳɞ Ѳɞ

Ѳ ɟ(28) Ặ Ặ

łὰᾍŃ ӂ Њ Ѳ Ἇ Ὼ ϛ Њ

Ѳɟ Ψ ε   ; Ặ ΅

Ѳ (29) ΅ ᾤ Ѳ ɟ

(24) ל ɦ ж ẶЊ ɤΨ╞ж Ẵ ɥ ɧ ɰ0...ɱ6 1 0./6

ɦ ɧ 0 0 ɟ

(25) ל ɦ   ´ắ♄ẶЊ  Ѳᾍ Ә ɧ ɰ0./6ɱ15הּ´ ɟ

(26) ԇ ɦ Ѳᾍ Ά ´ ɧ 0.// Ѳ ѡӻ ł Ńł´ Ńł ὮŃł

ὮŃł Ńł Ń ӂ΅ ӻ ł ԇŃł Ńł Ńɟ ɦ   Ѳᾍ ´ ɧ 0./6

Ὦ Ѳ ẺӏỈ ͫ ӻ ł´ Ńł Ńł ŃłỶ Ńł Ńłắ Ń

ӂ΅ ӻ ł Ńł ԇŃɟ

(27) ל ɦł ѲŃ ẹשּׂ Ὼɧ ɦ ɧ0./2 5 /.+/0 ɦ Ѳ

Ἇɧ ɦΨ ɧ0./2 /0 26+27 ɟ

(28) ל ΫɞὭ ɦ Ѳ ɧ ɦ ɧ0... 0 22+26  פֿ Ѳ

ζ ɦ Ά ɧ 5 ←Ш Ὁ ɞ Ὁ 0./7 /0 ł

ѲŃ ε Ϋ ɟ

(29) ל ד Җ жד ͽ Ζ ж 0./4 /207

όỶϢɟ Ѳ ɦ ´ắ♄ẶЊ הּ Ὁ Ѕ Ѕ Ὄɧ

♄Ὄɰ0..5ɱ4. הּ Ὁ Ѕ ΅ Њ Ѕ ΅ ɦ Ѕ ´ ɧɟ

ε כּ΅ Ɑ Ѕ ΅ ɟ
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Ψ Ђ ɟ(34) ӂ Ỹ; Њ Ѳ φ΅

שּׂ Їɟ Ỹ; ► ᾇẚ Ỷ ɞѡ τ;ּה

Ѳɟ(35) ц ӂἮẚ הּ ẚ הּ ΅

ɟ ł ŃΟ ᾍ ῾ ɟ(36)

ẚ הּ ẚ הּ Ѳ ΅ ͫ Њ

ẹỈ ӘὉ┘ᾂɟ Њ ẚỈЇ  Ѳ łẚ ẚŃ ΅ ч

Ẩɟӂ ͫЗẚ ֒ ɞ ɞ ӻ ɞ ɞ

֒ Ỹ; ɟᾤ ԇ Ὁ

ὧẨΨ Ҝ Ɑ ɦ УΔָ ɧɦ ԇɧ

ԇ Υᾂ ẚ הּ ӏ ɞ ᶌ Ἇɟ Ξ Ỹ

Ὁ łẚỈ ŃłẚỈ ѲŃ (37) ѡ ε

Ѳ ɟɦ ɧ Ặ ѡ ε₿ ͫỈ ;

ͽ ɟ

ͽ ẚỈ ѡ ͫ Άж ɞ ɞ ᾍ ẚỈ

Ѳ ᾍ ẫ łẚ ẚŃɟӂ ᾤ ẚỈ Ѳ ᾍ

Ψ ẫ Ә ד ɞϝ ẚ Ѳ

ẹ ɟ Ỹ; ắ ό ѡך ắמῺϛ

ɟ Ύ ᾍ ᾍ ж Υ΅ ɟ ᾍ

רּ ϛ  ╟ ɟ Ψ ᾇẚ ᾍ

Ѳ ẚỈ ᾍ ҖּכᾇΟ ɟ ѡ ẁ

ẚ ᾍ Ỉ Ѳ ͫ ɟ

（二）规范性文件的关联性

ͫΥ Ѳ Υ Ѳ ẹ ͫͫ Ύъ

΅ ɟ Ὼ ΅ ΅

ᾍɟ ͫЗ Ὦ łẶ Ń (38) Ὦ ł ε ֒

(34) сιͫԇ ΨẴ Ζ ӗ ╧ ┘ Җ╧ּהɰ0..6ɱ// Ѳ ΅ Ẻ ở ӏ

ɟ ε Ѳ Їж ᾍ ὉЂɦ Ζ жֹוΆ ὧ ԇɧ ł Ψ

΅ Ńɟ ֒ ѲӘὉ Ỷ ɟל ӗ ╧ ┘ ж

ӗ Ψ ж 0./2 ӗΨ /46 όỶϢɟ

(35) ԇ ┘ж ɦẶЊ ở ך ᾍ ɧ ɰ0..4ɱ15הּ

Чּכ Җך ở ӏ ╚ ѡͽ џ 0-1 ѡͽ ɟ

ε Ѳ ┘ ᾍּהɞ הּ◌ ł΅ ┘ ᾍ ┘ Ẻ Ὼ ѲŃɟ

ל ж Ψ ж 0./4 .2 ὲ 56 όỶϢɟ

(36) Ӊ Ђ ɟל ᾨ ɦ Ψ Ѳ ɧ ɦ ɧ0./4

1 // ᾤ (5) 42 ɟ

(37) ẶЊẚỈ ל ῾ ɦẚ φ ɧ Ὁ 0./3 /0ɞ3/5+303 ɟ

(38) ắ Ά 0./7 3 02 ι´ ł Ѳ Ψ ҖŃͽ ͫЗ ѡł

Ń Ὥ ɞł Ń  ł ӊ Ń Ặ ӘЂ ͫ ɟ
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ѲŃɟ З Ѩ ӂ ɟ

Ψ ͼὗφͫ Ѳ ѡ΅ ֒ Ặ ε ɟ(39)

ͫЗ ὗΟ ɟ; Ἥ Ѕ ɟ

1. 作为“参考”的规范性文件

Ψ ͫЗ Ặ łל ŃЂ ╧ Ѳ ӂ

Әεł֒ Ń ΅ ɟ Ὥặװ ắד Ψ Ɑ

ł ͽ Ń ɦẶЊ֒ ͽ ε ɧ

ắּהɰ0./.ɱ/04 ɟ Ψ ắ Ặ /04 Р ӂ ł︢

ל ΅ ´ ֒ Ńɟ Ђắכּ Ặ Ѳ΅Є

ɟ(40) ͫᵧ Ѳּה Ә ◒ ΅ ɟ

ͽ Ɑ Њ ł֒ Ńͫ ɟł֒ Ń ɦ ɧ

Ὁ (41) ӂ τ΅ ΅ ╥ ɟ ѡ εł֒ Ńɞѡ εłל

Ń τ Ѳ ΅ Әε ε ֒ ɟ

Ѳ ΅ ɟε Ѳ Ψ

ł֒ Ń τɟ Ψ ζ ẶЊ ε ₿

Ѳ Ỉ ɟ(42) Ἦ Ά εẺ

ε ᾇ Ә Ѳ Ặ Њ

ẹł֒ Ńɟ Ặε ִ Їжמ ɞ сс Ặ ɞ ᵧЂ

 ѷӑ Ỉ ΅ Њ ɟ(43)

2. 行政决定书没有援引的规范性文件

Ψ שּׂ Ѳ ᾍӘɞӻ ΅ ɟɦ ɧ

31 ắ ɞ ж ẹђ ł ε Ń ѡͫ

ε ֒ Ѳ ɟъ ͫ Ҹω︢ ЇẈᾍӘ

Ύ Ỷ ϢΨ Ѳɟӂ Ѳ

(39) ל Δ ɦ Ѳ Ψł֒ Ń ɧ ɦ ɧ0./7 1 30

45. Υ Ψ ѡ΅ ł֒ Ńε /-1 ᾤ (4) ░ (3) 43/ Υ

ѲΨ ѡ Ặ ε 0.3 Υ ɟ

(40) ל Ψ ж 0./4 /6 /7 όỶϢɟ

(41) ɦ ɧ 0./2 װ ӻ ł֒ Ńͫ Ѳ łѡ Ї όε֒ Ń Ψ

4/ ж Ѳłѡ ɞ ε֒ Ńל 41

Ѳ΅ ł΅Әε ε ֒ Ń 42 Ặ РӘὉ ε ł

֒ ѲŃ 45 εł ֒ Ń ɞ 53 ɟ

(42) ł֒ Ń ל ᾤ (39) Δ ϋỞɞ Ӎ ɦ ѲӘε εł֒ Ń

ᾂ ἏĽĽѡɤ ɥ 31 εΨ ɧ ɦ Җ ɧ0./7 2 ɟẶЊ ל

ɞӑ ɦ אּ Ά ɧ ắ Ά ɦắ ɧ 0

 ◌Ϣ 0..2 ӑ ɦ όỶ ɧ 0 Ὁ 0.0. /56+0./ ɟ

(43) ל ὗ ► ὧ Җ ← ┘ж 0./4 ./.0 ὲ 33 όỶϢɟ

ɦשּׂ ► מ Ї ´ ɧ 0./3 // ɟהּ◌
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Њ ɟ

Ψ Ѳ εӘὉ ᾍӘ ɟ ζ

Ј ɞỐ Ѳ ӘὉ ɟԇ ẫהּ ԇ

ắד Ψ ắ ЊЈ όỶ ӘὉЂ ᾀ

ж Ἲ Ὁ ɟ(44) ╧ Ψ ᾇ ж Ố

ɦ ɧ Ặ τּה ɟ(45)

Ѳ Ɑ ϛ ɟ

ѲⱭὮͽ΅ שּׂ ӂ΅ Ї φᾤ ε ẁ

ɟ Њ З Ѳ ό ε ֒ ᾤ ẹ

ɟ

Ѳ εӘὉ ӂ Ỷ ϢΨ

ε♥ ṿ Ỷ Ϣ ᾇ Ψ Ὁ ɟ Ψ Ỉ

Әε Р ɟ Ặ Ѳ◒΅  ᵧ ӂ

Ψ ł ֒ Ń Ψ ϛЄѡ ɟ(46)כּ Ψ

Ὦ Ỷ Ψ Ѳ ͫ ΅ Әε

ε ֒ ɟ Р Ψ ὉΆ ε

Ặ Ѳ ɟ ε ΅ ֒

ѲӘὉ Ѳ Ψ΅Є ͫ ẹ ɟ

3. 规范性文件的相关条款

ͫ   Ѳ Ѳ Ặ

︢ łӘὉ ε ֒ ѡּׂש Ặ Ń

ɟ(47) Ὦѡɦ ɧ ε ζ Ѳ łẫ

Ńɟ(48) ε Ѳ ΅ אּ ζ

łẫ ŃⱭὮɟ

︢ Ѳ Ặ ѡ;ἭΥ ɟ Ẉ

῾ Ӊɟ ΅ Ѳ Ặ ︢ Ặɟ

ł Ѳ ɞ ɞ Ń ⱭὮ (49) Ẉ  Њ

(44) ל ɦẫ ԇ Ѳ שּׂ ĽĽế ж Ѳ ֒ ɧ ɦ ɧ

/770 5 ɟ

(45) ל ɦł ╧ Ń ҖҖ ɧ Ψϋζ ɦ Ά   ɧΨ ᾍὉ

0./1 2/5 ɟ

(46) ל ᾨ ɦ џ ɧ 0 Ὁ 0./7 261 ɟ

(47) 0./6 ɦ ɧ /26 / łж Ѳ ͫ ѡъ Ѳᾍ

Ặ אּ ɞӘὉ ε ֒ ѡּׂש Ặ ɟŃ

(48) ל ᾤ (23) /.0+/.2 ɟ

(49) ל ɦ ɞ Ә´ ɧ 0./7 /0 /4 ║ͼ ẫ ж џ Җ   Җ ║

Җ 2 ɟ
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Ỷ ΅ ɟъ ͫ Ὁּה ︢ Ά ε Ặ

Ѳъ ɟẹ ︢ Ặ ϛ

ᾍ Ὼ ɟ Ὼ ΅ Ї ͽ ΅ᵧΆ

Ѳ ΅ Ї ɟΆẺӏ Ѳ Ặ אָ ϛ

ὗ ● ɟ ︢ Ặ ϛ

ɟ Ψ ͽ︢ Ặ ɟ(50)

ł Ặ Ń ΅ ᾒɟ З Ά ε Ặ ѡ Ỷ

Ϣɞ ɞⱭ Ỹ ɟ ΅ Њ ͫ

΅ ╥ ѡ Їж Ά ε΅ Ặε Ѳ΅Є

ɟ ɞ ặ ж ᾍ Ψ Ɑ

ж ɦẶЊ Ẩ Ế ɧ ɰ0./2ɱהּ´

07 ɟ ε Ɑ Ế   ΅

ᾍ ε ֒ Ỷ Ѳ΅Є ɟ(51) όỶϢ Рџ Ѳ

Ỉ ӂъ Ѳ Υ ѲΆ ε ὙẶ ẹђ Ά

Ặ ︢ ͫ ɞ ẫ ͫỶ ж ɟ

（三）对规范性文件的选择性审查

ḏ ẅ Ѳ

ϛ ӕ ɟ ӕ ΞΥ ͫ Ѳ ε φ Ɑ ΅

Є Ј ẹђ ◑ ό ε ɟ Ξ Ỹ; ѡ

ɞ ΅ ζ Ỹ; ‒ ϛẁ

ɟ

1. 规范性文件因为其他原因而不予适用的

ъ ͽ Ѳ εЂ Ѳ Ψ

_nnjga_`gjgrw ◑ ѡӘεό ε ֒ ɟ ₿

Υ Ѳ ︢ ẹΨͫΥ ɟẹђ ₿

Ѳ ѲΆ Ặ εӘὉ Ѳ

У Ὼ ɟ ъẹђ ѡ Υ Ѳ

Ѳ ε ΅Ẻ ɟ Ѳъм

σ ᴦ ᾤ Ὦɟ֒ ´ Ѳ τ ł ѲŃ

Җắ הּ ł΅ ѡỈ Ѳ הּ◌ Ń ắ Ѳ΅ Ә

(50) ԇ ╞ ├ ѹ ắ ←Ш У 0./3 Ш

ὲ /55 όỶϢɟ Ψ Ɑ ←Ш У ό Җ ѲɦẶЊ

ỏ הּ   ẶЇ ɧ 2 ẶЊ ӘЂ ӂ΅ ẹђשּׂ ɟ

(51) ל ┘ж 0./4 .6.0 ὲ /7 όỶϢɟ
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ε ֒ ɟ(52) Ο ͫ ắ Ѳ ѡ Ỷ

΅Є ẹỈ ӂ ͫ ᵧᾇ ᾤ ͫΥ ɟ

΅ ӑ ͫΥ εӘὉ Ѡ Ѳ΅Ẻ

Ψ ѡ΅Ố ẹ ɟ
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ӘὉ ɟ

Ј Ỹ ẹђ ѡ ε ɟъⱭ ͽ

ε ẫ ε ѷӑͫ

όỶ ẹ ɟӂ Ψ הּ Ђͫ ѡ

ε ΅Ố ẹђ ъ ẹђ שּׂ Ѳ

ɟẻ הּ ΅ ӏ ɟ ᵧ ︢ ε

΅ ẫ ⱭὮɟ Ặ Ѕ εц

;Ѕ ɟ אּ Єѡ ᵉ ɟ ж Әεẻ

ԇắ Ɑ ך ♄ ך ԝЂͫΥ ԇɟ

Ψ Ɑ הּ   ך

ך Ѳɦ   ך ɧɟ ε

Ỷ ֒ ɦ   ך ɧӘὉ όỶ ε

ϛ Њẹђ אּ ⱭὮ ɟ ך Ѳ

Ђ ₿ ך ὌЂהּ Ỹ Ѳ ɟ(56) ͽ ό

Ѳ Њ ѲΆ ε Ẻ Ặ ӂ΅ Њ΅

ɟ

ͽ Ѳ ɞ ᾍ Ặ ϛ ẹ Ὼɞᾍ ӻ

Ἦ ΨӘε ε ɟ

łẫ ֒ Ń ц Ѳ Ẻӏ ε ᵧᾇ
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Ψ ẫɟ Ξ Ї

ѡך Ѳ ɟ

ᾤ ᾍ ; ͽ ѡὗ ͼΥ Υ

мσ ό Ѳ ᾍ Ặ ΅ Ѳ ѡмσ

Άל Ặɞẹђ Υжׂש ӑ Њ Υ

Ύ Ὁ ΅ ɟ

（一）审查法院与审判组织

ᾍ ẫ Ѳ ɟ0./6 ɦ

ɧ /23 łắ ɞ ж ẹђ ε ͫ

֒ Ѳ ε Ѳ ͫ ɟŃ ͫ

ΞΥ ͫ Ѳ ᵜӊ Ὁ

  Ѳ Ỹ Ј Ѳ Њὗ

ͽ Ὁ ͫѹ Ѳ Ξ╓ כּ ɟ Њὗ

Җ ͫ Ѳ ӘὉ΅ͫ ό ͫ ɟ

ᵜӊ ẍῺ΅ъ Ὁ ł ΅ЂŃ Ỹ Їж ắ

מ ɟ הּ Ѳ Ặ ᾂ Њ

Җ Ặ ᾂ ɟ(57) Ψ З Ά

Ặ הּ Ѳ Ặ Ѳ Ὼɟ(58) Ỹ;

ɟε Ѳ ɟ

ӂ Ѳ ΅ łͫὑὙŃ ͽ ɟ

Ψ שּׂ Ѳ ͽ ɟ З

Ѳ ΅ ͽ ϛ ɟъѡ

΅ Ỷ ΅Є ẹ שּׂ

Ѳ ᾇכּ ΅ ɟ(59) ﬞἭ ┘

ϛε Ѳ ԝЂ ɟ

ᾀ Њ שּׂ Ѳ Њᵧ ɟ ѡ

ɦ ɧ 4ɞ5 ł ж ΅ ӻ

Ńł Ψ ж Ń ẁ Їж Ψ כּ Ѳ

Ψ ɟ Їжł Ń ͽ φ Ψ

(57) ל ᾤ (1) 61 ɟ

(58) ל ᾤ (1) 61 ɟ

(59) ԇ ╞ ╧Ш ┘Ӌ ϝ ΅ ɦ ж ắ ɧ0./2 6

2.+20 ┘ ΅Є ɞ /77/ הּ; ɦẶЊ У Ψ  ắ ɧ

ẶЊ У ắ Ζ ♄ ל ɞ φ ɦͮ ό ѡ

Δɤ ɥ Ђ Ѳɧ ɦΨ ɧ0..1 4 2 5 Ѝ┘ ΅Є

/777 הּ; ɦẶЊ Δ ɧ ᾍ ɟ
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Ỷ ɟ Ѳ ד┘שּׂ Ѳ ϛ ѡ֒ ɦ ɧ

ѡד┘ ɟ

Њ ѲЇẶ ό ͽϛ ѡ ךּ   ɟ

ε ѡ ϛ ѡ Ặ Р ΌΔ Җ

ό Җ Ỷ ɟ ←Ш У Ә ɟ0./3 7

ό Җẫӏ 5 Ӊ Ẵ ͫ Ѳ שּׂ Ѳ

ɦẶЊ ỏ הּ   ẶЇ ɧ

╥ ӘὉ ɟ(60) ᵧ ᵉ ᴬ ɟ

（二）文件制定机关的诉讼地位

ѡẺӏ ε εΨ Ψ Ѳᾍ Ặ

ɟ ẹ Ѳᾍ Ặ΅ Ѳ ᾍ Ѳ Ψּכ

ᾇ Ѳᾍ Ặ ΅ ɞ ΅ Άל ѡмσ Άל

ɦ ɧ /23 / łж Ѳ Ψ

הּ Ѳ ΅ ךּ Ѳᾍ Ặ ɟŃ Є

Ѳᾍ Ặѡ Άל ᾀ ɟ Ψ Ѳ ᾍ Ặ

Ặ ӊɟ; Ặ΅ͫ ẫЂ Ѳ ᾍ

ɞ Ẻӏ ΅ͫ Ὼẅὗ Ѳ ᾍ ɟ

Ѳ ͽ︢ ӂҖ Ѳц ɟ τͽ

Ѳᾍ Ặ ҸЊΆ Ѳ ᾀ Ặ ͼжɟ ΅ Њ ל

  Їж ӂᾍ Ặ Άɞל Άל ᾀЊ ϛ ᾀЊ

ɟ

мσ Ỹ; Ѳᾍ Ặ Άל Ψ ᾍ Ặζ ł Ὁ Ń

Ỹ Ҭ ҖὉ ɟ łּה Ѳ ΅ Ń ﬞ ᾍךּ Ặ

ᵋ שׂ Њ ɟ ͫЗ Ỹ; Ѳ εẹђⱭ ΅Є ᾍךּ

Ặ ΅ͫ ͫЗ Ỹ; ךּ Ѳᾍ Ặ ὗ

Ѳ ΅ ɟךּ ͫ ϛ ᾍ Ѳᾍ

ẶὉ ɟӂ ךּ  ζ  ךּ Ѳᾍ Ặ ɟ Ψ ϛ

Ὁ Ὄהּ Ѳᾍ Ặ Ặ ᾇ ᵧ ɟ(61) Ặ

ѡ ε łж Ѳ Ψ ѡ Ѳᾍ

Ặ Ặ ӘὉ ж ε ѡ Ѳᾍ ẶὉ ɟ

ж Ѳᾍ Ặ ᵧ ԝ Ặ ΅ ж

(60) ל ɞὭ╞Ζ ɦ ό Җּל ɧ ɦẉ ɧ0./3 7 06 /. ɟ

(61) ל ╧ ắẴ  Ψ ╧ Ψ ж 0./7 ./ 13. ό

ỶϢɟ Ѳᾍ Ặ ╧ ж Ϣ Ὄ ᾇ ɟӂ Њ ͽ Ј Ђ

Ѳ ɟ
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Ѳ ɟŃ

ẁ Ѳᾍ ẶלΆ ϛ ך жͫ ᾀɟ Ψ

ךּ Ѳᾍ Ặ ζ Ϣךּ Ѳᾍ Ặ ΅ Їжắ

΅ όỶϢΨ Ο ЂⱭ ͫ ⱭὮɟ ͫ

Ὦ Ѳᾍ Ặ Ѳ Ặ Їж ɟ

（三）其他组织和个人的参与

Ѳ שּׂ жᾀ ắẴᾀ ɟ Ѳ

Ặɞ Җ Ό Άɟל

ͫ Ặ ɟ 0./5 װ ɦ ɧẁ Ặ

ắ ɟ Ψ Ὁ Ђ Ặ Ѳ Ὁ ԇɟ(62)

ᾤắ ɟ(63) Әε Ặ

Ặ ӏ ͫ ɟ Ѳ Ѕ

Ặ Әεɟ Άᾇל Ψ

Ặ ӻ ζ φͫɟ Ặ ѡ Ѳ

Ỹ; ѡל ɦ Ї ɧ Ặ ךּ ´ ɟ(64) Ặּה

שּׂ Ѳ Ѕ ѡζ  Άל ϛ ѡ

ẹלΆ ɟ

Ј ł φַאŃ ΆɟΆל Ѳ Ặ Җ Υж

ѡѡł φַאŃ ѹּה ɟł φַאŃ ѡѡϢ Р ϛ

ѡ וֹ ɟł φַאŃ ắ Їж

ɟ ό Ϣ ł φַאŃ ԝ Ї ɟ

ͼ Ό ΆɟΆẺӏל ε΅ Ѳ Ύ

שּׂ Ї ɟ(65) ԇ ắ

ṿ Ї הּ ΅   З

΅ ẶЊ ж Ї ẶЊ Җ ͫ Ї ɟ З

ѡ Җ ӂ Њ Җ З

(62) ל ɦ ắ ẫ Ξ ẻ ԇɧ ж 0./7 /. /. frrnq8--uuu,qnn,emt,al-

qnn-vud`f-uqd`f-0./7/.-r0./7/./.]212.25,qfrkj 0.0/ 3 0. ╧ Δ ắ

Ὁ ắ ɟ

(63) ֒ ɦ ɧ 0./5 װ 03 2 Ặ ắ Њł ך ɞ

ẫɞ Уך ɞ ӻ Ὁ Ặ ӻ ΅ӘεŃɟ

ắ ל ɦ Ặ ắ ɧ ɦ ɧ0./7 1 ɟ

(64) ɦ Ї ɧ 0./5 װ 33 ł ɞ֪ ғ ҖắẴᾀ ε

Ặ Ặ ѡ ж ɟŅŅᾤ Ặ ж ѡ

ɟŃ

(65) Ặ ל Њ ɦ Ї ɧ ɦ ɧ0..6 4 ɟ
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΅ ẫ ϛ ζ ᵜ ɟ Ї

Ό Άל Ї Όךּ ɟ

四、规范性文件审查的适度标准

Ѳ ό Ψ ϛ ɟ

ɦ ɧ ж Ђł Ѳ΅ Ń

Ἇɟ(66) Ἇѡ ɞ ɞ ε֒ ӏ Ђł ֒ɞ ъŃ

ɟ(67) ł ΅ Ń Ἇ ẫ Ѳ

ɞ ɞ ͽ שׂ Њᾒ ɞΟ ЂֿͫפΥ ɟ

Ἇ Ѳ щ ɟ

; ζ ъ ӏ ֒ ɞ ֒ ͼΥ Ѳ

Ἇɟ Ѳ ɟ

（一）超越职权或者违反上位法
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ѲΨ ֒ ɟͫЗж ѷӑ ѡ

ϭɟẹ ΅ Њ Ђ Њ

ᵧмσɟ Ặ ΅ ж џ

Җᾍ ͫ ᾍ ѡ ε Ἇﬞό Ѳ

ɟ ẶЊẫ ж Җ ε ͽ

΅ ђ ɟ ѡ ό ɟ

ẹ Ὤ
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Ὦɞ Ὦ ᾍ ɟ(72) τ ӂ

ᾍ ԝ ϛ ɟ(73)

ъ ẶЊ Ѳᾍ Ὼͽ

┘ὗɟͫЗẶ ᾍ Ὼ אּ ᾍ Ѳ ΅Є

ͫЗ   сε ◑ӻ Ђאּ щ ѡ ɟмσ ᾍ

ɞмσ ΅ ΅ ό ɟ; ɦ ɧ Ὤ łΟ

ᾍאּ Ń Ξ ɟ

ɦ ɧ ε ł Ἇ Ń ЊłΟ ᾍאּ Ń

΅Є ɟ Ỹ; Ѳ ᾍ Ặ ж Ἇξ ł ӏ

Ỷ Ńɟ Ặ Ỷ ӏ Ỷ ζ Ψᾍ ӏ  Њ

ɟ ΥΨ Ѳ ӘЂ ɟ(74) Ѳ ᾍ

ᾍ Ặ ж Ἇ ӏ ͫΥΟ ѡ Әε΅Є ɟ

ӂ ϛ Ђ ӑ Ѳ Ђᾍ Ặ ж Ἇ

ӏ ι ӑι мσ ᴦι З ͫ ɟ

ɦ ɧ ε ł ắ הּ Ńϛ ЊłΟ ᾍאּ Ń

΅Є ɟ Ỹ; ắ הּ Ѳ ͫΥ ѲɟɦΨ

╞ж Ẵ ɧ ɦΨ╞ж Ẵ ɧ ắ Ѳ

΅ Әε ֒ ɟ   Ѳϛ ł ắ

Ѳ΅ Әε ֒ Ńɟ(75) Ζ ♄ Ψ אָ Ѕ

ɦẶЊ Δ ɧ ɰ/777ɱ2 ẶЊ ł 5. ΅Ố ỏŃ

Ј ε ł ɦ ɧ Җắ ѲŃ ΅

Әε ֒ ɟ(76) Ο Ј  Њ Ѳ

ắ ᾍ ӂϛҖ ᾇ ɟ ᾂ Ἇ ѡ ӘὉ Ѳ

ᾤắ Ο ΅ ɟɦΨ╞ж Ẵ ɧ 0.0/ װ 12

(72) See 3 S,Q,A,~331&`'&?', ӂ Ặ ͽὰᾍ Ὦ◒ ӻ ᾍ Ὦ ɟSee Fmarmp

v, Slgrcb Qr_rcq Bcn_prkclr md ?epgasjrspc* 60 D,1b /43 &5rf Agp, /774',

(73) ͫΥ ѲΨ ᾍ Ӌ ᾀ τ  ӂ ϭ

όỶ ɟ ҫ Ὁ Ỹ ɟSee P, v, Qcapcr_pw md Qr_rc dmp Qmag_j

Qcptgacq* ex parte ?qqmag_rgml md Kcrpmnmjgr_l ?srfmpgrgcq Y/764[ / Uccijw J_u Pcnmprq /,

(74) ԇ ɦ   ẶЊ  ɧ ɰ0./.ɱ11הּ Ὁ łᾍ ắ ɞ ж ẹђ ᾀ

τ У Ѳ ắ ᾍ  Җ

Җ ӏ Ỷ ắ ɞ ɞ ӏ ΅ הּ ɟŃɦ   ´ắ♄ẶЊ 

Ѳᾍ Ә ɧ ɰ0./6ɱ15הּ´ łᾍ Ѳ ӏ ᾍ

Ỷ ɞΌ Ỷ ɞŀ ŁỶ ɟ ж ᾍ Ѳ  Җ ẫ

ӏҖ Ỷ ᾍ Ѳ ´ắҖ Ỷ ɟŃ

(75) ל ɦ   ´ắ♄ẶЊ  Ѳᾍ Ә ɧ ɰ0./6ɱ15הּ´ Ắ ɟ

(76) ל ᾤ ɞ φ ɟ
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ł Ἇ Җắ ɟŃц ɟ

（三）明显不当的规范性文件

Ѳ ΅ ѡ΅Є ͫ Ẵ ɟ(77) ζ

ɦ ɧ ɟɦ ɧ Ѳ Ἇ

ѡ ɞ ɞ ε Ἇ שּׂ Ѳ ΅ ɟ ẫ

΅ Ѳ ɟ ͫ Ỹ;΅ Ѳ

ӂ Њ ΅ ł ѲŃ ΅ ϛ︢ ΅ ɞ ﬞ

Њѡ; ε΅ ɟ

φͫ ɦ ɧ ɟ Ѳ εך ắ ᾀɞ

Ὼɞ ɟͫЗ ɞ Ỉ Ѳᾍ Ặ ;

Ђ ɟ ͫ ͽ ɟԇ ζ

  ΅ Њ /... Ɑ ︢ 15. ΅

ךּ Δ (78) אָ Ằ 2. ắ - Ɑ 40 ắ

/0 ὗ (79) ł ợŃ εֹו ł ѳ /3#Ń (80)ɟ

ε Ѩ΅Ά ɞ ΅Ố ὮѠ

ж ɟ

φЈ ɟ Ά ͫ ΅ҍ ъ

΅ ϛ ɟ ͫ ΅ӂ Ẻ Ẵ ϛ ᾇ ɦ

ɧ ɟ(81) ⱭὮ εł ΅ Ń

ѡόỶ ɟ ͫ ︢ Ẻӏ ε ΅ Њ Ѳ

ӂΞ Ɑ ͽ ɟ ΅ ε ε

΅ Ѳϛ ѡ Ѳ Ѳ ΅ ɟ

ж ͫ ϛ ε Ѳ ΅ ΅ Әε

(77) ԇ ᾤ (5) 71 ѡ εⱭὮ ɞ εԇ Ὧ ɦ Ѳͫ

ɞ ἏΆ ѡ ắד εԇɧ ɦ ɧ0./5 /4 71 ł

Ń ɦ ɧ 1 ←Ш Ὁ 0./4 110 Ѳł ΅ Ń

ϛ ɦ ɧ Ὁ 0./7 374 Ѳł אּ ⱭὮŃϛ

қζ ɦ ε ↄ ɧΨ Ὁ 0./7 252+253 ł ѲỈ

΅ Ńɟ

(78) ל אָ ͽ ὗ ͽ ЈΨ ж 0..1 ЈΨ 1.6

όỶϢɟɦΥж ѽΔ ɧ 6 2 Υж ѽΔ Ђ У ł

У ѲŃɟ ε ζ   ΅ Њ /... ΅ Є

ɟ

(79) ל ắד Р ╧ ֒ Ψ ж 0./5

05 4 όỶϢɟ ε ӊ 2. ắ - ΅ ɟ

(80) ל ɞ ɦ4 וֹ ╦ / ẃ 2 ͺẃ ł ѳ /3#Ń ΅Ố ɧ ɦ╧ ɧ

?nn0.0. 0 /3 ɟ

(81) ל ӑ ɦ εł ΅ Ńɧ ɦ ɧ0./4 1 ᾤ (42) ӑ Ϣ /3.+/35 ɟ
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ε ֒ ɟ(82)

φͼ Ὼɟɦ ɧ ɦΨ╞ж Ẵ ɧ

Ѩ΅ ɟ /767 Ὲ ẫ ж

ɦ ɧ łל Ń ł ΅ ΅ ẫ ɞ

ⱭὮ ѡ ӕ Ń(83)ɟ Ἇ

Ο Њ ɞ Є ɟ Ύ

Ѳ ΅ ;ɟ

φ Ẉԇɟ Ψ Υ ԇ ɟԇ

Р Җ Ψ Ɑ ɞ ѡ ж

´ắ♄◌ּה ɦ Ψ ´ ɧ Ặ ε Ɑ

ɟ Ψ ε Ặ אּ ԇⱭὮ

ζ ΅ ᾍɟ(84) ︢ ѡ ͽӉ ε Ἇ όỶ ѡ ɟ

ͽ ł ΅ Ń ѡӘε Ѳ Ἇɟ ł

΅ ŃΨ ł ŃЈ ɟ ὲ Њ ɞ Ψ ϛ ԇⱭὮ

Ὁł ΅ Ń ͫ Ӊ Ά Ặ ӻ ɟ(85)

ΆΨ ͽ ł ΅ Ń ε ͽ ҫ ⱭὮ Ucblcq`spw

bmarpglc ͽ ⱭὮ Afctpml bmarpglc ɟ ҫ ⱭὮ Ặ

Ỉ Ỷ ⱭὮͽ΅ּכ ︢ Ỷ ΅ slpc_qml_`jc ѡ

ЊѷӑͫΥ ΅Җ Ї ѡ ɟ(86) ⱭὮ ắ

ᾍ τ΅ Ỹ; Ặ ︢ ﬞ pc_qml_`jc

ɟ(87) ΞΥⱭὮ ӂ ͫ ɟ ᾇΨ

Ѳ ӂϛ Җ ᾍ ΅ ѡ ό џ

ᾍ Ặ ό ⱭὮͽ︢ ΅ Ѳɟ Њ ɟ

(82) ל ж ό ɦ ж Ά ɧж Ὁ 0./6

5./ ɟ

(83) ɦẶЊɤΨ╞ж Ẵ ɥ ɧ ͮ ẫ ж џ Җ Ј Җ /767 1

06 ɟ

(84) ל Ψ 0./5 5/ 00.1 όỶϢɟ όỶ ж ´ắ♄Њ װ

ɦ Ψ ´ ɧ ´ ɰ0./6ɱ// ◑ Ψ ζ ѡ

ɟ

(85) ẶЊ ԇⱭὮӻ Ψ ל ɦ ԇⱭὮ ᾍ Ẻ ѳɧ Ὁ 0./. 3

ł ẹשּׂ ỶŃɟ

(86) See ?qqmag_rcb Npmtglag_j Ngarspc Fmsqcq Jrb, v, Ucblcq`spw Ampnmp_rgml Y/726[ / I@ 001, ל ᾤ (42) ӑ

Ϣ 4 / ł ҫ ⱭὮ Ńɟ

(87) See Afctpml SQ? Gla, v, L_rsp_j Pcqmspacq Bcdclqc Amslagj* Gla,* 245 S,Q, 615 &/762', ל қ ɦ

Ά ĽĽ φ ɧ ɦ Ὗɧ0..4 4 ɦ ᾍ Ψ

ѡ όԇεΨ ɧ ɦ ᾍ ɧ / Ὁ ɞͽ ж Ὁ 0..6 ɟ
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结 语

ѡ Ψ Ẩ Ὼ ɟ

ִҖּה Ѳ Ψ ε ɟ ᾤ

Ѳ ͫΥ ӊ ᾍ ϛ Ψ ᾍ ɟ ᵉ

ɟ

ᾤ Їԇ Ψ Ѳ ὯὯ ɟ Ѩ

ί ᾂ Њ ϊ Ҹω ΅ 

Ѳ ɟӂ Ѳ ΅ᾤɞͫ ъ ắ

τ ѡ ъ ɟ Ѳ ц Ỹ ъ ͽ

Њ Ặ Ὦ Υ ӏᾍ ӂϛּךỶЊẺӏ Ψ ɞ

 ɟ

ͽ ζ ɦ ɧּׂשẹ

Ố ϛẶ Ѳ ᾍ ɟԇ Ὁ Ɑ ︢

ł ε Ń ѡ ΅ Ѳ

ͽ ┘ ẶלΆ Ѳ

Ἇ  ł ΅ Ń Ἇɟ ͫ ͽ ỜӘ Ђ

Ҝ ɦ ɧּׂשẹ ɟ ͽ

Њ џ ЇΔɟ

Abstract: Pcesj_rmpw bmaskclrq* mpŀlmpk_rgtc bmaskclrqŁ`w jgrcp_j rp_lqj_rgml* nj_w

_l gknmpr_lr pmjc gl Afgl_’q _bkglgqrp_rgtc j_u, Ufgjc qsgle _ pcesj_rmpw bmaskclr gq qrgjj

lmr _jjmucb* amjj_rcp_j pctgcu md pcesj_rmpw bmaskclrq ml ufgaf _ qncagdga _bkglgqrp_rgtc _ar

gq `_qcb f_q `ccl amldmpkcb ugrf rfc _kclbkclr md Administrative Litigation Law gl 0./2,

Fmuctcp* rfc cddcargtclcqq md rfc _kclbkclr gq lmr q_rgqd_armpw, Gl rfgq _prgajc* rfc _srfmp _pescq

rf_r8 &/' rfc amspr qf_jj r_ic rfc glgrg_rgtc rm pctgcu rfc pcjct_lr bmaskclrq* ctcl gd rfc nj_glrgdd

bmcq lmr _nnjw dmp qsaf _ pctgcu9 &0' rfc amspr qf_jj pctgcu rfc pcjct_lr npmtgqgmlq md _lw iglb

md pcesj_rmpw bmaskclrq* glajsbgle rfmqc k_bc `w rfc N_prw mpe_lgx_rgmlq9 &1' rfc amspr qf_jj

_bmnr _ kmpc bcjg`cp_rc npmacqq gl pctgcugle* c,e,* npmkmrgle rfc jctcj md amspr hspgqbgargml _lb

_bkgrrgle kmpc amlacplcb n_prgcq glrm rfc npmacqq9 &2' rfc amspr qf_jj f_tc rfc nmucp rm pctgcu

rfc pc_qml_`jclcqq md pc_qml_` p ]ᵠүᴐ
_kclbkclr


